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Analise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 853, de 25 de setembro de 2018

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n° 40/2018

Assunto: Subsidios para analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
853, de 25 de setembro de 2018, que reabre o prazo de
opcao para o regime de previdéncia complementar de
que trata o § 7° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 30 de
abril de 2012.

1 INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicao Federal, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida
Provisoria n°® 853, de 25 de setembro de 2018, que reabre o prazo de opcao
para o regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da
Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo contida no art. 19
da Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece que o
orgdo de consultoria e assessoramento orcamentdario da casa a que pertencer
o relator de medida proviséria encaminhard aos Relatores e a Comissdo, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publica¢do, nota técnica com subsidios acerca
da adequacdo financeira e orcamentdria de medida proviséria.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA.

A Medida Provisoria n® 8353, de 25 de setembro de 2018, tem por
objetivo reabrir o prazo de opcao para o regime de previdéncia complementar
para os servidores da Unido que ingressaram antes da aprovacao pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) dos
planos de beneficios, respectivamente, do Poder executivo (04/02/2013), do
Poder Legislativo (07/05/2013) e do Poder Judiciario e Ministério Publico
(13/10/2013).
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A exposicao de motivos da MP ressalta que a Lei n° 12.618, de
2012, previu a possibilidade de migracao para o novo regime previdenciario
em 24 meses, a contar do inicio da vigéncia do regime complementar
instituido por ela. Posteriormente o art. 92 da Lei n°® 13.328, de 29 de julho
de 2016, ampliou esse prazo por mais 24 meses, o qual se findou em
29/07/2018. Entretanto, a grande maioria dos servidores deixou para fazer
a adesao no ultimo més, sendo que mais de 50% formalizaram sua opcdo na
ultima semana. No total, mais de 12,7 mil servidores fizeram a adeséao.

O Poder Executivo informa que esse contexto conduziu a uma
grande quantidade de pedidos de entidades representativas de classe para
que o prazo de migracao fosse estendido. Alegavam, entre outros
argumentos, que o prazo concedido nao foi suficiente para a tomada de
decisao de forma segura, haja vista a complexidade do assunto. De fato, a
incerteza sobre uma provavel reforma previdenciaria tornou a decisdo de
adesao muito mais arriscada e com bases de analise incertas.

Além disso, o Poder Executivo argumenta que as migracoes
auxiliam no alcance do objetivo da criacao do Regime de Previdéncia
Complementar para os servidores publicos federais, que pretende viabilizar
uma nova configuracdo dos dispéndios e obrigacoes futuras da Unido para
com seus servidores e permitir a construcao de um modelo de previdéncia
sustentavel.

3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

O exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e
financeira deve abranger a analise da repercussao da norma sobre a receita
ou a despesa publica da Unidao e da implicacdo quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria da Unido.

A exposicao de motivos, quanto ao impacto da medida sobre
as contas publicas, informa que para fins de cumprimento do paragrafo
unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o ato de prorrogar
o prazo de adesao dos servidores publicos federais ao Regime de Previdéncia
Complementar ndo aumentara a despesa total com pessoal do Poder
Executivo da Uniado, da forma como definida no art. 18 daquele mesmo
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diploma, ou seja, considerando os gastos primarios e financeiros, uma vez
que havera um aumento de despesa primaria estimado da ordem de R$ 17
milhoes, na medida em que, com as migracoes, a Unido passara a contribuir
para as Fundacoes de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal, caso este opte por aderir a elas, contribuindo para a capitalizacao
das respectivas reservas individuais; mas, em contrapartida, essa elevacao
nos dispéndios com pessoal, sera compensada pela reducao na despesa
financeira estimada em R$ 24 milhoes nos gastos referentes a Contribuicéao
Patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor — CPSS.

Em 2019 o aumento estimado de despesa com a Fundacao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp) é de R$
71,7 milhoes, compensado por reducédo de R$ 100 milhées com a CPSS. Em
2020, estimou-se, respectivamente, aumento de R$ 69,5 milhoes,
compensado por reducdao de R$ 96,2 milhoes. Para realizar os calculos o
Poder Executivo considerou migracao de 0,5% dos servidores aptos para
tanto, remuneracao média de R$ 10.000,00, crescimento vegetativo da folha
de pagamento de 1,0% ao ano e crescimento do teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) pela inflacao, estimada em 4,00%.

E importante destacar que, embora orcamentariamente esteja
sendo feita uma compensacao com reducao de outra despesa, a contribuicao
patronal € uma despesa intra-orcamentaria que visa tao somente dar
transparéncia ao resultado do regime de previdéncia dos servidores publicos
da Unido. Nao se trata de uma despesa real, como é de fato a contribuicao
para a Funpresp. No entanto, entendemos que, quanto a despesa, esta
atendido o principio da adequacao orcamentaria e que no ponto de vista do
teto de gastos havera um pequeno alivio.

Todavia, o Poder Executivo ndo estimou a reducao de receita
decorrente da reducdo da Contribuicdo dos Servidores para Plano de
Seguridade Social do Servidor referente aqueles que fizerem a adesado a
Funpresp. E importante destacar que atualmente um servidor que ganha R$
10.000,00 contribui com 11% de todo o seu salario para o Plano de
Seguridade Social do Servidor (PSSS). Como o regime previdenciario € de
reparticao simples, esse montante € integralmente aplicado no exercicio para
pagamentos de beneficios aos aposentados e pensionistas. Nesse exemplo
haveria uma arrecadacdao anual de R$ 14.300,00 de contribuicdo do
servidor. Caso esse servidor faca adesao a previdéncia complementar a sua
base de contribuicao para o PSSS passa a ser o teto do RGPS. Considerando
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o teto do RGPS de R$ 5.645,80, sua contribuicdo anual para o PSSS cairia
para R$ 8.073,49, ou seja, haveria uma reducao de 43,5% da receita.

Além disso, embora seja apenas uma receita intra-
orcamentaria, da mesma forma que foi calculado o ganho com a reducao de
da contribuicao patronal como despesa, a mesma deveria ter sido
contabilizada como reducao de receita.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019 (Lei n° 13.707, de
14 de agosto de 2018), estabelece que as proposicoes legislativas e
respectivas emendas que criarem despesas ou reduzirem receitas devem
apresentar estimativa dos efeitos e indicacao de compensacao:

Art. 114. As proposicoes legislativas e as suas emendas,
conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicao de
receita ou aumento de despesa da Uniao, deverao
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a meméria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo para
efeito de adequacdo orcamentaria e financeira, e
compatibilidade com as disposicoes constitucionais e
legais que regem a matéria.

Conclui-se que as estimativas enviadas pelo Poder Executivos
tratam apenas dos impactos da Medida Provisoria sobre as despesas
orcamentarias, nao sendo calculados os impactos de reducdo de receita.
Mesmo em relacao as despesas, apresenta como compensacao uma reducao
de despesa intra-orcamentaria que, como contrapartida, representa uma
reducao de receita da mesma natureza. Portanto, do ponto de vista
financeiro, como elas se anulam, ndo ha compensacdao do aumento de
despesa. Além disso, nao foi apresentada a estimativa de reducao de receita,
nem sua compensacao.

E importante destacar que, no longo prazo, a adesdo a
previdéncia complementar gerara ganhos liquidos. A exposicao de motivos
cita que a Unido tera um ganho atuarial na ordem de R$ 6 bilhoes. Além
disso, havera um menor risco de insolvéncia do sistema previdenciario, em
funcao de uma parcela maior estar capitalizada. A Funpresp tera maior
escala e, portanto, podera cobrar menor taxa de carregamento. O Pais
também tera ganhos pelo aumento da poupanca que o regime capitalizado
propicia. Todavia, ha um custo de transicdo do modelo de reparticao simples
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para o de capitalizacao que precisa ser explicitado e justificar que ha como
ser arcado pela Unido.

Portanto, diante do exposto, tendo em vista a falta de
estimativa da reducao de receita e da apresentacao de medida de
compensacdo do aumento da despesa sem impacto financeiro, no que
concerne a adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira da
proposicao, entendemos que a MEDIDA PROVISORIA N° 853, DE 25 DE
SETEMBRO DE 2018, NAO ATENDE AOS REQUISITOS DE
COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

Sao esses os subsidios.

Brasilia-DF, 28 de setembro de 2018.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Consultor de Orcamentos



